
「　京　省　商　各　庁

「京省笈犀利改革委員会
「京省　国土資源庁

「春省住虜和城多建没庁

畢南条井字〔2017〕12号

文件

l’‾京省商各庁、I’”京省笈展改革垂、

I“‾京省国土資源庁、「京各値虜和城多建段庁

美干印笈《Il”京各省薮窪済井笈区段立、

折区和区位調整管理外法）的通知

各地銀以上市人民政府，各去（市、区）人民政府，省五及中央

駐畢有夫単位：

根据《国分院カ、公庁夫子促逆井笈区改革和刷新笈展的若干

意見〉（国力笈〔2017〕7号）、《国分院カ、公庁夫子促逃国家級

名流接木井笈区特型升級和刷新笈展的若干意見が（国力、笈

〔2014〕54号）和《「某省人民政府カ、公斤特安国分院カ、公斤

夫子促逆井笈区改革和則新若干意見的通知》（畢府カ、〔2017〕

20号）、《「某省人民政府亦公斤夫子印笈促逃名流技水井友区

祷型升級刷新友展実施方案的通知》（畢府み〔2016〕22号）有
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美部署要求，カ推効仝省名流井笈区健康科学笈展，規苑省級姿

流汗笈区股立、折区和区位調整工作，姿省人民政府同意，規将

《「某省省級名流井笈区股立、抗区和区位調整管理が去》（下

箇称《管理如法》）印笈拾体イI’］，清遊照射行。

各地安全面買物党的十人大和十八月三中、西中、五中、六

中全会和省第十二次党代会楕神，深入貢御巧遅平息事屯系列重

要堺市精神和治国理政新理念新患、想新戦略，銃築推避“五位一

体”患体布局和博凋推遊“四今全面”戦略布局，以“四今堅持、

三不支持、両全走在前列”為統領，努力将名流井友区建竣成為

特効地区名流笈展和英施区域共同笈展戦略的重要哉体，杓建井

放型名済新体制和培育吸引外婆新仇勢的先行地，科披刷新躯劫

和緑色集約笈展的示蒲区，促連載省井放型名流水干上新台防。

各地要督促各地南条主管部I’1釈放会同友改、国土、建攻等部1、1

加強対当地井笈区的管理和支持，推逃盗済体制改革和政府覇能

特焚，激笈名流井笈区笈展活力，カ各地名流井笈区実現線型刷

新側道良好的杯境。在《管理カ、法》軌行道程中，有任何周題，

可向省商各庁等相美都自反映。

会



抄送：省府外公斤，各地銀以上市及彿山順徳区前奏主管部I’1、笈展改

革局（委）、国土賛源局（国土資源行政主管部rl）、城多規則

主管都子1，各省級盗流汗笈区，省柏菜館（2）。

［共印60倹］
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「京省省級経済井笈区没立、折区和

区位調整管理如法

根据《国分院カ、公庁夫子促逆井笈区改革和則親友展的若干

意見》（囲み笈〔2017〕7号）、《国分院カ、公庁夫子促逃国家級

名流技木井友区樽型升敏和刷新笈展的若干意見》（国力笈

〔2014〕54号）和《「束省人民政府外公庁祷笈国分院カ、公斤

夫子促逆井笈区改革和刷新若干意見的通知か（卑府亦〔2017〕

20号）、《「京省人民政府カ、公斤夫子印笈促遡名流接木井笈区

薄型升級刷新友展実施方案的通知》（畢府カ、〔2016〕22号）有

夫部署要求，カ推功全省名流井笈区健康科学笈展，規苑省級名

流井笈区政立、打区和区位調整工作，特制河本が去。

第一章　思則

第一森本が去所称省荻窪流汗笈区菊地級以上市人民政府

向省政府中破，井壁省政府同意批准股立的名流井笈区、エ比国

区和戸通園区等（以下銃称省級磐流汗笈区），不包括省級南新

技木戸池井笈区和省戸並特移工地図。

第二各省荻窪流汗友区的攻立、折区和区位調整位遵循科

学規則、注垂実数、戸梅坪常的原則，桶保税苑、有庁、健康笈

展。

第三泰省級名流井友区的股立、打区和区位調整必須玖真

傲好立項和逸址工作，共立項和逸址必須符合盗涼社会笈展規

則、主体功能区規則、土地利用．尊、体規則、城市（鎮）．導、体規則、
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城市部塊保押規則、海洋功能区別、海洋主体功能区別、海洋生

志免銭、林地保押利用規則、林地生窓紅鉄則定成果等要求。

第四条省級名流井笈区的没立、折区和区位調整，須姿辻

深入調査、充分冶近，加誤用隆防控，井結合兵隊条件和需要穂

歩推遊中破建没工作。

第五条対称板仇化曹両杯塊、推遊内貫流週休制改革和服

各貿易刷新友展、落莫外貿国税向好及外資政策措施戌数明並的

地市，伏見支持其省級名流井笈区攻立、折区和区位調整工作。

第二章　省級磐済井笈区没立

党六条股立省級名流井笈区位当符合以下条件：

1．所在地銀以上市的姿涼井笈区均已正常返作，且桶有笈展

需要方可申請股立新的省数名流汗笈区；限制井笈区域原則上不

得攻立名流井友区，禁止井笈区域戸禁股立名流井友区；

2．申請股立的省級名流井笈区須符合当地土地利用息体規

則和城市（鎮）．営、体規則；具有明桶的四至蒲団，且四至泥団必

須力士地利用l導、体規則、城市（鎮）．鴬、体規則碗定的城多建攻用

地，弟住子允許建投区域内，一般以道路、河流、山体対辺界；

井笈区区英数一般不超辻3映；

3．申請没立的省級名流井友区須完成規則不壊影的報告事，

井由省杯境保押庁銀鉱申査；

4．申請没立的省級墾流汗笈区位符合省、市戸並笈展戌略，

具各供水、排水、屯カ、道路、通帆、燕カ、燃午等必要没施；

5．各地級以上市両分主管部口参照省級名流井笈区鋳合評

伶考核体系対申請股立的省教条済井笈区遊行鋳合評借，其笈展
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水平英子所在区域（全省則分力珠三角、早春、卑西、吾北4全

区域）中等及以上水平，方可提出申請；

6．在中靖股立的省級名流井笈区苑園内，須戸格技照城多規

則依法廷没，近5年内元戸雪道法廷没事件或遺法廷段被査処后

完成整攻的，方可提出申請；

7，申請股立的省級名流井笈区渉及使用林地的，須符合林地

保押利用規則和林地生恭生銭則定要求，加張林地生志保押，合

理規則布局，市菊菜的使用林地，依法外埋使用林地手袋和釆伐

林木許可手袋；

8．申請股立的省級名流井笈区渉及用海的，須符合海洋功能

区別和海洋主体功能区規則，加張科学花冠，集中集約用海，合

理規則利用岸銭資源。

第七春申請股立省級姿済井笈区的程序：

1．由所在地銀以上市人民政府向省政府提出申請，抄送省商

各庁；

2．省政府批特省商各庁，由省商各庁牽央征求省友展改革

委、国土資源庁、住居城多建設斤、杯境保押斤等部1、1意見；渉

及使用林地和用海的，述須征求省林地庁、海洋適地庁意見；必

要吋由省商各庁召集有夫単位召丹花近会，研究吋花省級名流井

笈区政立石美田題；

3．省商各庁鋳合各部1、1意見后行文上板省政府；

4．省政府批麦所在地銀以上市政府和省商各庁，井撤回分院

各案；

5．省商各庁、笈展改革委、国土資源斤、住居城多建堤庁分
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別報国家対ロ部1、1各菜。

第人桑申請攻立省級名流井笈区須提交以下材料：

1．所在地銀以上市人民政府夫子申請股立省級坐済井友区

的暗示，靖示文件内容包括：申請股立的省級名流井笈区名称、

画稿及四至蒲団，股立的必要性和可行性；

2．申請股立的省荻窪流汗笈区戸並笈展規則，規則内容包

括：現有戸並基相和条件，上下清戸並錐坂井，近期、中期、逸

期戸並笈展規則及日柄；

3．申請股立的省級名流井笈区符合主体功能区規則、国民壁

済和社会友展規則的中査意見（由地銀以上市笈展改革部I、1提

供）；

4．申請波立的省教条流汗友区用地蒲団符合土地利用息体

規則的近明文件，以及已有建投用地已名依法申批的龍明文件

（由地銀以上市国土資源管理部I’1提供）；

5．申請股立的省級壁流汗友区用地蒲団、重大基拙攻施布局

符合城市（鎮）．営、体規則的要求，以及依法実施城多規則統一管

理的龍明文件（由地級以上市城多規則管理部口提供）；

6．盗依法批准的所在城市（去、区）土地利用l尊、体現利和城

市（鎮）患体現則国鉄，在国妹上需椋出申請股立的省級名流井

笈区位置，明桶的四至蒲団及辺界，弟提供四至蒲団由子坐椋（加

霊地級以上市国土資源管理部口和城多規則管理部口公章）；

7．規則杯境影両報告華中査意見（由地銀以上市部塊保押主

管部I’1提供）；

8．申請股立的省級名流井笈区渉及用海的，需披送符合海洋
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功能区別和海岸保拝島利用規則的近明文件（由地銀以上市海洋

主管部I’1提供）；

9．申請股立的省教生流汗友区渉及使用林地的，需搬送符合

林地保押利用規則和林地生悉吐銭要求的証明文件（由地銀以上

市林地主管部I’1提供）；

10，申請股立的省級名流井友区招商引賛及項目速度情況

（由地銀以上市商各主管部自提供）；

11．当地政府扶持省級名流井笈区笈展的政策措施材料。

第三章省級整済井笈区打区

第九条省級名流井笈区折区位当符合以下条件：

1．主要名流指椋在中板前丙午保持特鎮増長，其単位項目用

地戸出主要盗済指梼高子所在区域省級名流井友区平均水平；

2．申請折区的用地需符合国家和省有夫法律法規及神栄政

策要求，符合当地土地利用患、体規則、林地保押利用規則、林地

生窓生残則足成果和城市（鎮）患、体規則，井碗保引逆的項目符

合国家戸也政策、使用的土地符合国家供地政策；

3．申請打区的省級姿流汗笈区由省杯境保押斤粗鉄遅行規

則称呼申査；折区蒲団已編制完成規則不壊影両報告事，井由省

杯境保押庁組鋲車重；

4．打区蒲団必須位千隻批准的城市（鎮）息体規則補足的建

堤用地蒲団内，符合規則補足的用地性庚，井按有夫椋准和親苑

配建相虚的基相投施和公共服分岐施；折区蒲団七城市（鎮）息

体規則不一致的，須由省住居滅多建投斤粗鉄与I、1花油；桶需按

所遠地址折区建段的，須先按法定程序凋整規則，叔原規則批准

－8－



机芙批准后，方可申請折区；近5年内元戸重遺法建投事件戎遠

法廷堤被査火后戸格落莫整改措施完成整攻的，方可申請折区；

5．申請折区的省級盗流汗笈区須已完成坐批准規則用地面

穂80％以上的井笈建攻，四壁済笈展硫需折大規則用地蒲団，方

可申請打区；土地使用能移傲到前約集約，折区前須按規足先対

現有井笈区井展土地集約利用平俗，土地利用坪仇結果姿省国土

資源斤中核公示后，方可申請折区；井笈区打区蒲団原則上皮控

制在井笈区土地集約利用補足的笈展方向区苑園内；

6．中背折区渉及使用林地的，須符合林地保押利用税利和林

地生窓生残則是要求，加張林地生志保押，合理規則布局，背約

集約使用林地，依法力、理使用林地手袋和釆伐林木許可手袋；

7．申請打区渉及用海的，必須符合海洋功能区別和海洋主体

功能区規則，加張科学蛤近，集中集約用海，合理規則利用岸残

賛源。

第十各省教生済井友区折区程庁：

1．由所在地銀以上市人民政府向省政府提出申請，抄送省商

各庁；

2．省政府批祷省商各庁，由省商各庁牽共征求省笈展改革

委、国土資源庁、住居滅多建政庁、杯境保押斤等部1、1意見；打

区渉及使用林地和用海的，述須征求省林地庁、海洋進也斤意見；

必要吋由省薗各庁召集有夫単位召井冶近会，研究封企省級名流

井笈区折区有夫画題；

3．省商各庁鋳合各部口意見后上板省政府；

4．省政府批麦所在地銀以上市政府和省商各庁，弟報国分院
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各案；

5．省商各庁、笈展改革委、国土資源斤、住居滅多建設斤分

別扱国家対ロ部口杏葉。

第十一各省級名流井笈区折区中破材料：

1．所在地銀以上市人民政府夫子申請省級名流井笈区打区

的靖示，暗示文件内容包括：折区的必要性和可行性，折区后的

画稿及四至蒲田；

2．申請折区的省級名流井笈区戸並笈展規則，規則文件内容

包括：規有戸並基相和条件，近期、中期、逸期戸並笈展規則及

日柄；

3．申請折区的省級名流井笈区是否符合主体功能区規則、国

民姿済和社会笈展規則的申査意見（由地級以上市笈展改革部I、1

提供）；

4．申請打区的省級名流井友区土地集約利用坪仇叔告及省

国土於源斤姶収意見，折区用地蒲団是否符合土地利用息体規則

的証明文件（由地銀以上市国土資源管理部I’1提供）；

5．折区用地蒲団、重大基相投施布局是否符合城市（鎮）患

体規則的要求，以及是否依法納入所在城市実施城多規則統一管

理的証明文件（由地銀以上市城多規則管理部自提供）；

6．盗依法批准的所在城市（患、区）土地利用患体現利和城

市（填）．営、体現別図妹，在国錦上需椋示省教生流汗笈区現在及

折区后的位置，明桶的四至蒲団及述界，井提供打区后的四至蒲

団由子坐椋（加善地銀以上市国土賛源管理部I’1和城多規則管理

部口公章）；
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7．当地政府扶持省教条流汗笈区笈展的政策措施材料；

8．近年来省級名流井笈区招商引資及項目遊展情況（由地銀

以上市南条主管部I’1提供）；

9，近丙午省教条流汗笈区主要名流指椋，包括規模以上工並

患戸値、財政収入、逃出ロ、果汁兵隊利用外資及単位戸出情況

等（由地銀以上市統計部I’1提供）；

10．申請折区的省教条流汗笈区部塊影口和報告弔及具申査意

見落実情況等（由地銀以上市部塊保押主管部I’1提供）；

11．省教条流汗友区打区渉及用海的，需叔送符合海洋功能

区別和海岸保拝島利用規則的近明文件（由地銀以上市海洋主管

部rl出典）；

12．省級名流井笈区打区渉及使用林地的，需披送符合林地

保押利用税利和林地生志免銭要求的近明文件（由地銀以上市林

地主管部I、1提供）；

13．省教条流汗笈区管理架杓、人員配各等情況及相美並明

文件。

第四章省扱竪済井笈区区位調整

第十二条　申請省級名流井友区区位調整，其調整后用地須

符合土地管理法律法規及相芙政策、土地利用．尊、体規則、城市

（鎮）．導、体規則，且原則上面萩不増加，井挫制在省級名流井笈

区土地集約利用評仇補足的笈展方向区蒲園内。同吋述虚符合以

下条件之一：

1．省教条流汗笈区原逸址不移科学，不利干拓商引資，多年

建設逃展緩慢，元法満足当地名流社会笈展需要；
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2．所在地銀以上市人民政府対城多規則有重大調整。

如区位調整同吋逆行新区的，其折区部分不得超過原省級名

流井笈区画秋的80％。

第十三桑申請省教生流汗笈区区位調整程庁：

1．由所在地銀以上市人民政府向省政府提出申請，抄送省商

各庁；

2．省政府批特省商各庁，由省商各庁牽央征求省友展改革

委、国土資源庁、住居城多建設庁、杯境保押庁等部rl意見；渉

及使用林地和用海的，述須往来省林地斤、海洋遁世庁意見；必

要吋由省商各庁召集有夫単位召丹花近会，研究討花省級名流井

笈区区位調整有夫何題；

3．省商各庁綜合各部1、1意見后行文上披省政府；

4．省政府批変所在地銀以上市政府和省商各庁，井報国分院

各条；

5．省商各庁、笈展改革委、国土資源庁、住居城多建政庁分

別叔国家対ロ部1、1各案。

第十四条省級名流井笈区区位調整中披材料：

1．所在地銀以上市人民政府夫子申請省級名流井友区区位

調整的請示，暗示文件内容包括：調整后的省級名流井笈区面釈

及四至蒲団，区位調整的必要性和可行性，調整后井笈区管理体

制、建攻規則，与調整前井笈区的対接遇渡方案等；

2．申請区位調整的省級名流井笈区戸也笈展規則，規則文件

内容包括：現有戸並墓相和条件，近期、中期、遍期戸也笈展規

則及日柄；
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3．申請区位調整的省級名流井笈区是否符合主体功能区規

則、国民名流和社会笈展規則的中査意見（由地銀以上市笈展改

革部自提供）；

4．申請区位調整的省級名流井笈区土地集約利用平俗扱告

及省国土資源斤松坂意見，区位調整用地蒲団是否符合土地利用

，導、体規則的近明文件（由地銀以上市国土資源管理部自提供）；

5．申請区位調整的省級姿済井笈区用地蒲団、重大基相投施

布局是否符合城市（鎮）患体規則的要求，以及是否依法制入所

在城市実施滅多規則統一管理的近明文件（由地銀以上市城多規

則管理部）’1提供）；

6，姿依法批准的所在城市（去、区）土地利用l尊、体規則和城

市（鎮）．尊、体現則団塊，在国錦上需椋示省級名流井笈区現在及

区位調整后的位置，明硫区位調整后的四至蒲団及辺界，弟提供

調整后的四至蒲団由子坐椋（加蓋地銀以上市国土資源管理部）、1

和滅多規則管理部11公章）；

7．申請区位調整的省級名流井笈区部塊影両報告事及及車

重意見落莫情況神栄材料，区位調整的杯塊影的報告華中査意見

（由地銀以上市部塊保押主管部1、1提供）；

8．近年来招商引資及項目逃展情況（由地級以上市南条主管

部自提供）；

9．当地扶持省級名流井笈区笈展的政策措施材料；

10．省級名流井笈区区位調整渉及用海的，需搬送符合海洋

功能区別和海洋主体功能区規則的址明文件（由地銀以上市海洋

管理部自提供）；
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11．省級名流井笈区区位調整渉及使用林地的，需搬送符合

林地保押利用規則和林地生志免銭要求的近明文件（由地銀以上

市林地主管都子1提供）；

12．省級名流井笈区管理架杓、人員配各等情況及神栄近明

文件。

属干第十二集中前条件第2項的，述需提交姿批准的所在地

銀以上市城市規則建段調整方案。

第五章附則

第十五条省商各庁牽共会同有夫部白魚貴会省省級名流井

笈区的政策引寺、協調、指専和管理工作，牽共粗鉄全省省級名

流井笈区的統計、平俗和考核。各地南条主管部口配合省商各庁

傲好各項鋳合管理服各，免責会同有夫部1、1対本地区的名流井笈

区遊行指専協調，井及吋向省商各庁報告名流井笈区建政友展、

招商引資、改革側新等情況。

第十六各省級名流井笈区股立、抗区和区位調整各省政府

批准后，対住子城市（鎮）患体規則痢足的規則区苑園内的省級

名流井笈区，位作為城市集中建没区統一納入城市患、体規則；対

住子城市（鎮）l尊、体規則補足的規則区蒲園外的，位按《「京省

城多規則条例か的規定，編制省級名流井笈区息休耕利和近期建

攻地区的控制性詳細規則。省級名流井笈区，導、体規則和挫制性詳

細規則須符合有夫城多規則和城市勘洲的技木枕蒲，接種序扱批

后実施。

第十七各省住居城多建政庁牽共免責雅号全省省銀盤流汗

笈区規則制定実施工作，井対省級名流井笈区規則建没管理情況
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遅行性密栓杏。市（其）滅多規則主管部口付本行政区域内的省

級名流井笈区規則建攻実行統一管理，不得遍法下放規則管理

板。対適法下放規則管理枚、逆反規則批准使用土地和項目建段

的行政行為，除庄子以劉正外，述庄追究互接責任人的行政責任。

第十八森省数名流汗笈区股立、打区和区位調整盗省政府

批准后，在井笈建攻道程中渉及用海的，須依法接種庁申請披北，

井取得海域使用板。

第十九各省級名流井笈区股立、折区和区位調整姿省政府

批准后，在井笈建投道程中渉及使用林地的，須依法力、理使用林

地手袋和釆伐林木許可手袋。

第二十各省級名流井笈区折区或区位調整，其管理机柏原

刷上維持不変，硫需調整的，虚按程庁扱批；如井笈区折区或区

位調整姿批准真名的，其管理机杓名称相応変更，井接種庁叔批。

第二十一条省級名流井友区股立、折区或区位調整壁正式

地変一年后初見漸増投資項目且建没遊度緩慢的，由省商各庁会

同有夫部rl予以通扱，井貴会限期整改，名盤改初速不到要求的，

由省商各庁按程庁披靖省政府撤舗神栄省級名流井笈区政立、折

区或区位調整的批麦。

第二十二春名地位碗保中破材料真実可幕，一名笈現有弄

虚作仮的情況，由省商各庁接種序披済省政府撒舗相芙省級姿済

井笈区股立、折区或区位調整的批麦，昇進死相天領寺責任。

第二十三森本カ、法目印笈之日起執行，原《「某省省級姿

済井笈区折区和区位調整常北管理智行外法》（号外壁貫井字

〔2011〕5号）同吋皮止。
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